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Odpovéd’ k vyzvé

Vazeny pane ombudsmane,

v souvislosti s Vasi systematickou navitévou, kterd probéhla v organizace Stfedni $kola, Détsky domov a Skolni
jidelna, Velké Heraltice, pFispévkova organizace, si dovolujeme reagovat na Vami pozadované opatteni pro
zfizovatele uvedené organizace, jejichz cilem je vytvorit transformacni plan a nasledné presunout détsky domov
do vhodnéjsich prostor bytovych jednotek.

V navaznosti na pozadavek fesSeni presunu déti umisténych v zafizeni Ustavni vychovy v détském domové
zfizovaném krajem do bézné bytové zastavby a tim umoZznéni bézného Zivota téchto déti, Vam sdélujeme, zZe
v Moravskoslezském kraji maji nékteré z détskych domovl jednotlivé rodinné skupiny umistény jiz léta také
v béZné bytové zastavbé ¢i malych rodinnych domech, v souladu s ustanovenim zakona ¢. 109/2002 Sb.,
o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale zakon ¢. 109/2002 Sb.),
coz vSak pfindsi Uskali spocivajici v ne zcela vhodném financovani tohoto provozu, a to i v pfipadé naplnénosti
rodinné skupiny do poctu 8 déti.

V soucasnosti jsou v budovach détskych domovl v MSK rodinné skupiny samostatné oddélené, funguiji
obdobné jako v béznych bytech v obytné zastavbé, maji vlastni uzamykatelné vstupy, déti se mohou
po dohodé s vychovateli navstévovat stejn€, jako déti v rodinach bydlicich v bytové zastavbé napt. panelovych
domd. Pouze ve stavebné technicky sloZitych pfipadech, jakymi je napf. budova byvalého zameckého objektu,
jsou tyto moznosti zCasti omezené, presto v ramci moznosti také dodrzovany.

Aktualné Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje pripravuje projekt ,Pilotni transformace détskych domov(
v Moravskoslezském kraji* k zapojeni do vyhlasené vyzvy Narodniho planu obnovy 31_24_113 Rozvoj
a modernizace sluzeb komunitniho typu pro ohrozené déti — vybudovani a renovace infrastruktury pobytové
péCe o déti. Cilem pilotniho projektu je prakticky ovéfit vSechny aspekty transformace détskych domovd
z Ustavni péce na Zivot détskych rodinnych skupin v pfirozeném prostfedi, které se co nejvice priblizuje
béZnému rodinnému Zivotu. Zakoupenim samostatnych domkl v béZzné bytové zastavbé, vilkové Ctvrti
ve Frydku-Mistku, se zajisti détem umisténym v détském domové Zivot v bézné bytové zastavbé bez
stigmatizace jejich pobytu v détském domové, budou se podporovat timto zkuSenosti, dobra praxe a je tak
nutno zajistit odbornou podporu jak cilové skupiné déti v détském domové, tak rovnéz personalu détského
domova. Realizaci zminéného projektu dojde k presunuti ¢asti rodinnych skupin ze stavajicich prostor DD
ve Frydku—Mistku do nové zakoupenych rodinnych domk{ v bézné zastavbé.
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V tomto pfipadé je nutno upozornit také na skutecnost, ze jiz samotné vyhledavani vyhovujicich nemovitosti
pro potieby détského domova bylo velmi naro¢né, nebot’ na trhu s nemovitostmi neni dostatek takovychto
nemovitosti splfujicich kritéria pro pobyt déti dle soucasné legislativy a dle parametrd vyzvy NPO.

Kraj, jakoZto zfizovatel, musi v tomto pfipadé zajistit mimo jiné kazdorocni dokryti zvySenych financnich narokd
na personalni zajisténi mzdovych nakladd v celkové vysi cca 2,5 mil. KE pro jednu rodinnou skupinu na rok
v nové transformované vilce; v pripadé pofizeni dvou vilek se bude jednat o dofinancovani celkem 2 rodinnych
skupin, rocni mzdové naklady jsou odhadovany celkem cca 5 mil. K¢ s udrzitelnosti 10 let. Z rozpoCtu kraje
budou hrazeny také provozni vydaje dvou nové porizenych vilek, které odhadujeme ve vysi cca 1 mil. K¢ roéné
(se zohlednénim nakladl na Udrzbu a Gcetnimi odpisy).

V rdmci povinné udrZitelnosti projektu se k dofinancovani 2 rodinnych skupin se snizenym pocCtem 5 déti
v kazdé rodinné skupiné jedna o ¢astku cca 60 mil. K¢ za 10 let.

Nelze také opomenout skutecnost, Ze ne vSechny déti umisténé v détskych domovech vzhledem k jejich stavu
a chovani jsou vhodné k rozmisténi do bytd v bézné bytové zastavbé v mensich rodinnych skupinach. V pfipadé
imitace rodinného Zivota bézné rodiny nelze nékteré déti ponechat v bytech bez fadného dohledu vychovatele.

Krajsky Ufad MSK se v FeSeni komplexni problematiky détskych domovli a ustavni péce ve svém Uzemi obratil
opakované na MSMT s zadosti o projednani mj. problematiky umistovani déti s poruchami chovani a dalsimi
hendikepy ,tzv. hrani¢ni déti", jez nejsou indikovany k prijeti do bézného détského domova, presto jsou tyto
déti na zakladé doporuceni socialnich pracovnik OSPOD a soudem na zakladé pravomocnych rozhodnuti do
béznych détskych domov{ umistovany. Vzhledem k tomu, Ze neni v soucasnosti zakonna Uprava ke koordinaci
rozmist'ovani déti do détskych domovl ze strany détského diagnostického Ustavu, jsou do détskych domovt
zfizovanych krajem umist'ovany déti, pro které by byl vhodny détsky domov se Skolou. Kapacity téchto zafizeni
jsou vSak v nasem kraji nedostatecné.

Téma tzv. hrani¢nich déti umistovanych v détskych domovech s potfebou lécebné vychovného rezimu byla
rovnéz projednana s pracovniky MSMT za pritomnosti odbornych pracovnikll z rlizné zamérenych organizaci
majicich na starost hendikepované déti.

Nasledné z porady vedeni zafizeni sité Ustavni a ochranné vychovy konané dne 15. 4. 2025 v DDU Bohumin byl
formulovan zavér vztahujici se k systému koordinace rozmistovani déti v ramci sité ustavni vychovy a potfebé
jeho zachovani, ktery se osvédcil rocnim ,pilotnim" ovéfovanim prace etopedl v ramci DDU Bohumin pro sit’
v Moravskoslezském kraji. Vzhledem k dlouhodobé neudrzitelnosti této pilotni koordinace sité dstavni vychovy
apeloval DDU na zfizovatele détskych domovll s prosbou, pozadavkem, na podporu zavedeni koordindtora
rozmistovani déti v siti Ustavni a ochranné vychovy a spole¢nym Usilim tuto informaci o potfebnosti pfedat
pisesmné odpovédnym pracovniklm ministerstva, jelikoz pravé ministerstvo je zfizovatelem sité zafizeni
ochranné vychovy a predevsim diagnostického Ustavu, které ma pinit funkci koordinace v ramci celé sité
v jednotlivych krajich. Tento apel byl na MSMT krajem zaslan.

Smutnou zkuSenosti détskych domovd je, Ze organy socialné-pravni ochrany déti, které doporucuji soudfim
umisténi déti do jednotlivych zafizeni, takto Casto Cini pouze na zadkladé informace o volnych mistech a bez
dostatecné znalosti jednotlivych zafizeni a jejich moznosti poskytovat détem specializovanou péci a podporu.
Naopak pokusnou praxi, kdy organy socialné-pravni ochrany déti doporucovaly souddm umisténi déti na
zakladé konzultace s pedagogy (etopedy) v diagnostickém Ustavu, vnimaly détské domovy jako pronikavé
zZlepseni.

Dal$im tématem, které jsme diskutovali spolu s kolegy z MSMT byla moznost presunu rodinnych skupin z budov
détského domova do bytd v bézné bytové zastavbé vs. nedokoncena zména zakona €. 109/2002 Sb.

Moravskoslezsky kraj vede v patrnosti moznosti transformace détskych domovl, avsak do doby vyjasnéni
zakonnych norem tykajicich se uspofadani rodinnych skupin se snizenym poctem déti a zvySenym poctem
pedagogickych a dalSich odbornych pracovnikd a vyjasnéni jejich financovani nebude ve véci postupovat
ploSnou zménou usporadani rodinnych skupin a jejich pfesunu do jinych prostor. A to predevsim vzhledem
k nejasnostem vyplyvajicim z legislativy a dale pfedevsim z dlivodu vysoké financni narocnosti, nebot’ MSK je
jeden z krajli s nejvyssim zastoupenim détskych domovid (17 DD zfizovanych krajem) na svém Uzemi, tedy
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i stanovenou I0zkovou kapacitou (aktualné 656), ktera je dlouhodobé zcela naplnéna. Kromé jiz zminénych
obtizi spojenych se zajisténim bytovych jednotek pro rodinné skupiny predstavuje vyznamnou prekazku
planované transformace détského domova také problematika umistovani déti se zavaznymi poruchami chovani
v béznych détskych domovech. Tyto déti vyzaduiji intenzivni individudlni péci, ktera je standardné poskytovana
v zafizenich typu détsky domov se skolou nebo vychovny Ustav.

V ramci béZznych détskych domovd, které jsou soucasti systému Ustavni vychovy, vsak neni zajisténa odborna
kapacita potfebna pro praci s touto cilovou skupinou. Chybi zde systematické zastoupeni klicovych odbornych
profesi, jako jsou psychologové, etopedi, specialni pedagogové Ci dalSi specialisté, ktefi by mohli efektivné
reagovat na komplexni potfeby téchto déti.

Transformace smérem k mensim rodinnym skupinam, byt’ s pozitivnim dopadem na vétSinu déti, tak midze vést
k oslabeni schopnosti systému reagovat na nejnarocnéjsi pripady. Bez zajisténi odpovidajici odborné podpory
a bez vytvoreni paralelnich kapacit pro déti s vyraznymi poruchami chovani hrozi, ze transformace nebude piné
funkéni @ mdZe vést k destabilizaci péce o tuto specifickou skupinu déti.

Tato zaleZitost je rovnéz predmétem fedeni ze strany MSMT ve spolupraci s MPSV tak, aby byly zajiétény
odpovidajici sluzby détem umistovanym v zafizenich Ustavni vychovy, a to i v pfipadé zajiStovani vychovné
léCebného rezimu. Uvedena problematika rovnéz neni v legislativé nijak specifikovana.

V pripadé moznosti rozmisténi uvedenych rodinnych skupin do bézné bytové zastavby je nutno upravit nejen
poCty déti v rodinné skupiné na jednoho pedagogického pracovnika, vychovatele, ale predevsim moznosti
financovani. V soucasné dobé nelze dlouhodobé financovat v détském domové rodinnou skupinu mensi nez
6 déti. V pripadé snizeni poctu osob na maximalné 5 déti na rodinné skupiné se tyto rodinné skupiny v détském
domoveé spojuji. Toto se vSak v soucasné dobé, vzhledem k naplnénym kapacitdm DD zfizovanych krajem,
naseho kraje netyka.

V souvislosti s moznou transformaci uvedeného détského domova na zafizeni s menSim poctem déti
v jednotlivych rodinnych skupinach v bytech bézné bytové zastavby, je kladen ddraz na individudlni pfistup
a podporu osamostatriovani, kdy se vyraznéji projevuje problém zajiSténi vhodnych bytovych jednotek nejen
pro samotné déti umisténé v domove, ale také pro nezletilé matky s détmi. Tyto nezletilé matky s détmi jsou
v uvedeném zafizeni, Détském domové ve Velkych Heralticich, umistény jako v jediném détském domové
v ramci Moravskoslezského kraje, coz Cini situaci zcela vyjimecnou.

Transformace smérem k rodinnéjSimu typu péce pfinasi nejen kvalitativni posun v poskytovanych sluzbach, ale
zaroven vyZaduje systémové feSeni nasledného bydleni pro mladé matky, které se pfipravuji na samostatny
Zivot. Nedostatek dostupnych a vhodnych bytovych kapacit predstavuje zasadni bariéru v procesu jejich
osamostatnéni, a tim i v naplfiovani cil& transformace.

Je nezbytné, aby byla i této specifické potfebé vénovana zvysena pozornost pfi planovani podplrnych opatfeni
nejen ze strany poskytovateld dotaci, vCetné spoluprace s relevantnimi institucemi, které mohou pfispét
k vytvoreni podminek pro dlistojné a stabilni bydleni téchto mladych rodin.

VySe uvedené problémy vSak souvisi s nastavenim legislativniho ramce, ktery by tyto potfeby reflektoval.
V soucasné dobé neni Zadnd moznost uvedeného snizeni poctu déti v rodinné skupiné a soucasné navyseni
pracovnikl v pfimé péci v détském domové zohlednit. Kraj nedosahuje takovych financnich prostiedkd, aby
zajistil bezproblémové dofinancovani snizeného poc¢tu déti na vychovatele. Soucasné kraj nedisponuje
vhodnymi volnymi bytovymi prostory pro potfeby rodinnych skupin s nizSim poctem déti z détskych domovl
v béZné bytové zastavbé.

Velmi si vazime péce, kterou VOP vénuje détem umistovanym do détskych domovd. Zaroven bychom vsak radi
upozornili na nutnost posileni terénni socidlni prace s rodinami téchto déti. V poslednich letech dochazi
k narlistu poCtu déti ve véku 13-15 let, které jsou umistovany do détskych domovl. Tyto rodiny byvaji
dlouhodobé sledovany pracovniky OSPOD, avsak chybi efektivni prace na jejich sanaci — tedy na obnové vztahd
mezi rodi¢i a détmi, posilovani rodi¢ovskych kompetenci a odpovédnosti za vychovu.

Z rozhovord s pracovniky OSPOD cCasto vyplyva, Ze na tuto kliCovou praci s rodinami chybi Cas, prostor
i odbornici, ktefi by se ji mohli vénovat. Tato oblast bohuzel zlistava na okraji spolecenského zajmu. Napfiklad
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v Moravskoslezském kraji je vyrazny nedostatek détskych psychologti, psychiatrli i socidlnich pracovnik{, ktefi
by méli skutecny zajem tuto problematiku resit.

Sanaci rodin tak Casto supluji pracovnici détskych domovd, ktefi dité vytrzené z patologického prostredi
stabilizuji v institucionalnim prostredi. Prace s dospivajicimi détmi je vSak vyrazné naroCnéjsi nez s détmi
mladsimi, u nichZz by intenzivni prace s rodinou mohla vést k rychlejSimu navratu ditéte zpét do domaciho
prostiedi. Jednim z dlivodd vysoké naplnénosti détskych domovi je také skuteCnost, Zze déti zde maji moznost
dokoncit stfedni Skolu, pfipadné pokracovat ve studiu, coZ by jim jejich plivodni rodinné prostredi neumoznilo.

Vazeny pane ombudsmane, chapeme stejné jako Vy potfebnost zkvalitiovani péce o déti umisténé v détskych
domovech. Nasim spoleCnym zajmem je spokojenost déti a napliiovani jejich potfeb. Nejprve je vsak potreba
postupnymi kroky fesit zasadni problémy tykajici se détskych domovd, a predevsim jejich legislativni uchopeni.
V navaznosti na ocekavany a velmi diskutovany novelizovany legislativni ramec se zohlednénim podminek jako
je napf. nizSi pocet déti v rodinné skupiné, vyssi pocet pracovnik (i odbornych) dle potfeb umisténych déti
v rodinnych skupinach, nové nastaveni financovani pracovnikl détskych domovi, teprve pak bude kraj
zvazovat a provadét mozné Upravy vedouci k dalSimu zkvalithovani péce o déti v détskych domovech (véetné
moznosti zajisténi péCe také v bytech béZné bytové zastavby). VSe samoziejmé zavisi na financnich
moznostech kraje, pfipadné na moznostech nové vyhlasenych dotacnich vyzvach, a volném trhu
s vhodnymi nemovitostmi. Véfime, ze zminéné potfeby déti umisténych v Ustavni péci budou zohlednény
v ocekavané novelizované pravni Upravé zakona ¢. 109/2002 Sb. a navaznych pravnich predpisech.

Moravskoslezsky kraj si plné uvédomuije ddlezitost transformace a sdilime presvédceni, Ze je nezbytné neustale
ZlepSovat podminky pro déti. V tomto kontextu vitame Va$ navrh na uskuteCnéni spolecného jednani za Ucasti
zastupce MSMT, pfipadné MPSV, které by mohlo napomoci pfi hledani konkrétnich a realizovatelnych feseni
v oblasti Ustavni vychovy, ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci. Ta by mohla pomoci prekonat
systémove bariéry a zaroven umoznit potfebné zmeny ve prospéch deti.

Dosavadni probéhla jednani a setkani se zastupci MSMT a MPSV méla pro zminéna ministerstva spise
informativni charakter — kraje sdilely své zkusSenosti, Uspéchy i limity, pfi¢emZ opakované zaznivalo, Ze mimo
jiné financni limity a soucasna legislativa nenabizi dostateény prostor pro zasadni zmény v oblasti
deinstitucionalizace détskych domovi a dosud tato jednani nepfinesla zadna reseni.

Budeme radi za Vasi soucinnost a organizaci jednani se zastupci dotéenych ministerstev. Jsme pfipraveni
aktivné spolupracovat a hledat cesty ke zlepseni podminek pro déti v détskych domovech naseho kraje.

Dékuji Vam za pochopeni situace.

S pranim pfijemnych dni
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